
 

26 

 

پژوهشنامه مدیریت و مهندسی صنایعفصلنامه   

1140 بهار ، 10، شماره چهارم سال  

ISSN: 2717-1353  

www.jomaier.ir 

 وری بخش دولتیمنطقی نمودن اندازه دولت؛ گامی استراتژیک در بهبود بهره

 2 علی ملکی، 1 جعفر بیک زاد 
 

 ایران،)نویسنده مسئول(بناب،  اسلامی بناب، آزاد دانشگاه علوم انسانی، دانشکده دولتی، مدیریت گروه استادیار 1
 بناب، ایران اسلامی بناب، آزاد دانشگاه علوم انسانی، دانشکده انسانی(، منابع دولتی)مدیریت مدیریت دکتري دوره دانشجوي .2

 

 چکیده

دي در قتصاامهم ي هابخشاز لت یکی باشد؛ دووري به عنوان مهمترین عامل در رسیدن به رشد اقتصادي مستمر کشور میبهره

یفا مینماید. اي را اهنیز نقش عمدي تولیدي هامینهد، در زقتصااش در اهیتکنندانقش هدر کنادر که رود میر به شمار هر کشو

 اندازه آن وري دولت،بهره بر موثر عوامل از یابد. یکی دست اقتصاد از بالایی سطح به تواندنمی دولت، وجود بدون اي جامعه هیچ

 ایجاد لزوم بر نظران، هاي متفاوتی به آن نگریسته شده است. صاحباز نگاه زمان طی آن در رشد و دولت هاست. براي تبیین انداز

 به را مخارجش و درآمد دولت که شودمی فرض گونهواین کنندمی تاکید بهتر عملکرد براي دولت توسط لازم هايساخت زیر

 بهینه ارائه میزان دولت، کارایی سنجش اساسی چرا که از معیارهاي گـردد. حداکثر اجتماعی رفاه که کندمی تعیین ايگونه

چیزي که اهمیت دارد اندازه بهینه آن است؛ همانطور که اندازه دولت در خصوص  است. رفاه ارتقاي سطح براي عمومی کالاهاي

باید منطقی شود.  دولت تولید، اندازهدر برنامه تحول اداري آمده و نظر به معیارهاي مدیریت اقتضائی و اصل بازده نزولی عوامل 

 کشور در را وريبهره تواندهاي اساسی میهاي دولت در زیرساختدولت، و عدم سرمایه گذاري پیکره سازي چابک عدم که چرا

 دهد.  این موضوعی است که در این مقاله بصورت مروري بر منابع مرتبط و معتبر بدان پرداخته شده است. کاهش

 اندازه دولت، منطقی نمودن اندازه دولت، آثار اندازه دولت لید:واژه های ک
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 مقدمه .1

 اکثر و شودمی جامعه توسعه و پیشرفت سبب وريبهره است. ارتقاي دسترسی قابل بالقوه توان درآوردن فعل به وري،بهره ارتقاي

 اندداده انجام جامعه در را زیادي گذاريسرمایه آن، بکارگیري و وريبهره اشاعه منظور به توسعه حال در و یافتهتوسعه کشورهاي

 دست به وريبهره افزایش طریق از را رشد این اندداشته مناسبی اقتصادي رشد اخیر دهه چند در که اکثرکشورهایی بخصوص و

 نیازمند وريبهره تقویت براي .(222: 1400دهد)قلی زاده و همکاران، می نشان را اقتصاد در وريبهره موضوع اهمیت که اندآورده

 تجمیع دانش و دانش بنیان هايمؤلفه افزایش سبب تواندمی کارایی کانال از که است اثربخشی و کارآیی موضوع دو به توجه

 فراهم متمایز و متنوع فناوري، بر مبتنی کالاهاي تولید براي زمینه آن از تبعیت به بنابراین. شود کشورها در بیشتري شده

باشد، می کشور مستمر اقتصادي رشد به در رسیدن عامل مهمترین عنوان به وري(. بهره356: 1400شود)مهرگان و همکاران، می

 وکاهش سو یک از اقتصادي رشد در عوامل کل وريبهره رشد سهم افزایش و پایدار اقتصادي رشد به دستیابی بنابراین جهت

 بر موثر از عوامل علمی شناخت نیازمند دیگر، سوي از نسبی مزیت عنوان به ارزان کار نیروي و اولیه منابع از برخورداري اهمیت

 هايریزيمی تواند در برنامه عوامل کل وريبهره بر موثر عوامل از علمی و جامع شناخت زیرا باشیممی عوامل کل وريبهره

. باشدمی اندازه دولت وري،بهره بر موثر عوامل از (. یکی2: 1395نماید)محمدزاده و همکاران،  ایفا اهمیتی حائز نقش اقتصادي

 و دولت مخارج میان ارتباط. ندارد وجود نظر اتفاق اقتصادي مختلف هايدیدگاه و مکاتب بین دولت مطلوب اندازه مورد اما در

 هايساختزیر ایجاد لزوم بر نظران، صاحب بیشتر این حال، نیست. با روشن چندان اقتصادي هاينظریه در نیز اقتصادي رشد

 براي است، مالی باثبات نظام و تعهدات اجراي به الزام مالکیت، سیاستگذاري، حقوق حافظ نهادهاي شامل که دولت توسط لازم

 رفاه از سطحی و امنیت تامین شامل که را فوق هاينهاد بر مبتنی ايپایه یا خدمات اصلی ارائه و کنندمی تاکید بهتر عملکرد

 و درآمد دولت که شودمی فرض گونهاین  اغلب عمومی مالیه ادبیات (. در2: 1393دانند)صالحی، می ضروري است، اجتماعی

همکاران گـردد)اوینگ و حداکثر اجتماعی رفاه که کندمی تعیین ايگونه به را مخارجش
1  نشان که است دردست توسعه حال در و یافته توسعه اقتصادهاي برخی اخیر دهه چند از عملکرد (. شواهدي192: 2006، 

شود)کمیجانی، می اقتصادي رشد کاهش به منجر اي،پایه خدمات ارائه براي نیاز مورد حدود از اندازه دولت رفتن فراتر دهدمی

 (.2: 1388حق شناس، 

 اهمیت و ضرورت توجه به اندازه دولت در بهره وری بخش دولتی. 2

 يهامینهر زد د،قتصاا در اشهیتکننداهد نقش رکنا در که رودمی رشما به رکشو هر در ديقتصاا مهم يهابخش از یکی لتدو

 اتثرا د،قتصاا کل یدتول نهایت در و خصوصی بخش تولید بر نداتومی لتدو يهافعالیت. مینماید یفاا را ايهعمد نقش نیز يتولید

 اقتصاد از الاییب سطح به تواندنمی دولت، وجود بدون اي جامعه (. هیچ44: 1389همکاران،  و حیدريباشد) شتهدا منفی و مثبت

 بنابراین دانند،یم دولت بودن کارآمد را توسعه در اساسی عامل اقتصاددانان از بسیاري (.2: 1394یابد) کعبی و همکاران، دست

 سطح بهبود و فاهر ارتقاي سطح براي عمومی کالاهاي بهینه ارائه میزان دولت، کارایی سنجش و ارزیابی اساسی از معیارهاي یکی

 کیفیت به ر،دیگ مبحث اقتصادي، توسعه و رشد به دستیابی در دولت نقش پذیرش با .باشدمی اقتصادي توسعه تسریع و زندگی

 یلادي توجهمشصت  دهه در به خصوص و بیستم قرن طی دولت اندازه رشد (.3: 1390شود)ابراهیمی، می مربوط انـدازه دولت و

 .کنند تبیین را همسأل این مختلف هاينظریه ارائه با تا کردند سعی که به طوري کرد، جلب به خود را اقتصاددانان از بسیاري

 اندازه آن، به تبع و ندکمی اقتصادي تغییر نیازهاي و ساختار کشورها، توسعه با دولت، اندازه رشد هاينظریه از بسیاري مبنايبر

 (.118: 1392گیرد)محمدیان و همکاران، قرار می تأثیر تحت هادولت

 مفهوم و تعریف اندازه دولت. 3

 دو هر که داخلی، داخلی و یا هزینه ناخالص تولید ناخالص به دولت مخارج کل نسبت محاسبه با عموما   اقتصاد در دولت اندازه

 و واقعی عینی، تبلور نوعی به دولت اندازه(. 13: 1385می شود )بازمحمد، چشمی،  سنجیده هستند، جاري هايقیمت راجع به

                                                           
1. Ewing et al 
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 اقتصاد در دولت درجه مداخله  واقع در دولت (. اندازه73: 1396است )فدائی و همکاران،  اقتصاد در دولت کارکرد و نقش عملی

وابسته  هايارگان و هاسازمان ها،وزارتخانه توسط که کندمی اشاره عملیاتی حجم به دولت دیگر، اندازه به عبارت. دهدمی نشان را

 سطح. گیردمی اجتماعی انجام تأمین سازمان و هاشهرداري اي،محله اي،منطقه ایالتی، مرکزي، هايسازمان از اعم آنها به

 مختلف اجزاء بین معاملات همچنین و اقتصاد دولتیغیر بخش و دولت بین معاملات جریان بوسیله دولتی بخش هايفعالیت

 .(8: 1387شود)دادگر و نظري، می تعیین دولتی بخش

 های اندازه دولتشاخص. 4

هاي متفاوتی به آن نگریست که در ذیل به سه مورد از آنها اشاره از نگاه می توان زمان طی آن در رشد و دولت براي تبیین اندازه

 می کنیم.

  دولت به و فرهنگی نگاه سیاسی . 4-1

 به انتقال منابع و قدرت در ماندن باقی هدف با هادولت به وسیله که هایینهاد و هاسیاست بر کارآیی به جاي سیاسی هاينظریه

 دلیل این به نه هستند ناکارا دولت هايسیاسی، سیاست هاينظریه دارند. براساس تأکید گیرند،می شکل خاص هايگروه سمت

می  طراحی خود منافع جهت در را آنها هاسیاست این که خلق کنندگان دلیل این به بلکه برند،هزینه  اجرایی نظر از که

 مفاهیم بر که است آوريقواعد الزام متضمن اجتماعی روابط و انسان اخلاقی اعمال (.120: 1392کنند)محمدیان و همکاران، 

 می را قواعدي چنین. است حاکم ما اعمال بیشتر بر و شده گذاريپایه نباید و باید و نادرست و درست بد، و خوب مانند هنجاري

اخلاقی جاي  مقررات یا احکام و رسمی غیر اجتماعی هنجارهاي یا رسوم و آداب حقوقی، مقررات یا قوانین گونه کلی سه در توان

 (.187: 1385می دهند)جعفري،  شکل را دولت و اجتماعی رفتارهاي که می کنند حفظ را باورهایی داد؛ لذا بر این اساس جوامع

  اقتصادی شاخص های .4-2

 آنها با مرتبط مبادله هايهزینه از نهادها گیريشکل حاصل از اجتماعی منافع که اندآمده وجودبه زمانی اقتصادي هاينظریه

تولید  از دولت مخارج کل نسبتکه گیرد می قراراستفاده مورد مختلفی هاي شاخصدولت  اندازه براياقتصادي بُعد بود از  بیشتر

-سرمایهو  مصرفیهاي هزینه جمع ازدولت  هايهزینهکه طوريبه .شودمی قلمداد شاخص متداولترین عنوانبه داخلی  ناخالص

 دستبهمالی و اي سرمایههايدارایی تملیک اعتبارات ،(جاري)ايهزینهاعتبارات جمع از  بودجه بنديطبقه براساسیا و گذاري 

 و تعداد است جوانتر پیشرفته کشورهاي به نسبت جمعیتی هرم توسعه درحال کشورهاي (.در4: 1388آید)کمیجانی و نظري، می

 دولت اندازه دقیقتر اندازه گیري جهت است اند،نرسیده اشتغال سن به هنوز و دارندقرار پایینتري سن در جامعه از بیشتري افراد

 درآمدهاي سطح مانند دارد؛ وجود دولت اندازه سنجش براي هم دیگري معیارهاي. شود استفاده اقتصادي شاخص از

 سطح با است مالی مخارج تأمین اصلی منبع مالیات که کشورهایی در خصوص به مالیاتی، درآمدهاي و بودجه مالیاتی،کسري

 یا تولید به آن نسبت یا بودجه کسري حجم از. دهددست می به دولت اندازه از مشابه تصویر و دارد هم خوانی دولت مخارج

 اندازه شدن بزرگ منفی هايپیام کننده منعکس تواندمی اگرچه معیار این. برده می شود نام معیار یک عنوان به نیز ملی درآمد

 بودجه نوسانات کسري نفتی کشورهاي در بخصوص. نیست اقتصاد در دولت هايفعالیت حجم از خوبی اما نمایانگر باشد دولت

 ارتباط دولت فعالیتهاي سطح با نوسانات این .است بوده نفتی درآمدهاي ویژه به دولت درآمدهاي نوسانات تأثیر تحت مستقیما 

در  دولت طرف از شده وضع قوانین نقش درنظرگیري امکان دولت اندازه کمی بررسی در .(68: 1384دارد)خلعتبري،  کمتري

 حقیقی یا اسمی مقادیر از استفاده .می گیرد قرار استفاده مورد کل دولتی معمولا  مخارج و ندارد وجود اقتصادي فعالیت هاي

 از صحیحی تصویر است ممکن اسمی، مقادیر از استفاده. دهدارائه می متفاوتی نتایج دولت اندازه سنجش براي دولت مخارج

درنظر  با بنابراین، است، اقتصاد کل در تورم نرخ از بالاتر عمومی بخش در تورم نرخ آنجا که معمولا  از. ندهد ارائه را دولت اندازه

 بزرگ به منجر است ممکن صورت اسمی به مقادیر زیرا رسد،می نظر به ترمنطقی حقیقی بصورت مقادیر اقتصاد در تورم گرفتن

 (.25: 1383شود)قلیزاده،  دولت اندازه نمایی
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 مدیریتی شاخص های .4-3

 دولت کارکنان نسبت ترتیب به این و می شود نگریسته دولت اندازه موضوع به انسانی نیروي دیدگاه از مدیریتی شاخص هاي در

 (.73: 1396می گیرد)فدائی و همکاران،  قرار دولت اندازه سنجش مبناي کشور شاغلین کل به

 علل گسترش اندازه دولت. 5

عوامل را از دید صاحب نظران مختلف  ینکه حجم و اندازه دولت رشد داشته باشد که می توان ا می گرددعوامل بسیاري باعث 

 گسترش علوم و صنایع، دیگري نیز از جمله رشد جمعیت، ، عللهاي ذیل الذکرمدلعلاوه بر  . البتهدر قالب مدل هایی ارائه کرد

 .دندم به شهرها و رشد شهرنشینی در رشد اندازه دولت مؤثر باشمهاجرت مر تورم، آوري،پیشرفت فن

 مدل رشد و توسعه اقتصادی  .5-1

 افزایش با :است گرفته صورت زیر صورتبـه روسـتو و ماسـگریو توسـط توسعه، هاينظریه قالب در دولت مخارج رشد علل تحلیل

گـذاري هـاي سـرمایههزینـه سهم اقتصادي رشد و توسعه مراحل در ملی ناخالص درآمد گـذاري بهسرمایه کل هزینه نسبت

 در دولـت هايهزینه ساختمان توسعه، و رشد مرحلـه بلوغ بـه رسـیدن یابد. بـامی کاهش ملی ناخالص درآمد به نسبت دولت

یابد.)پناهی و رفاعی، می افزایش ملی ناخالص درآمد و عمومی بخش دیگر هايبـه هزینه نسـبت کـه کنـدمـی تغییـر جهتـی

1391 :132) 

 مدل دولت ارگانیک .5-2

 در اقتصادي، رشد نظیر اقتصادي فعالیتهاي بر آن اثر و دولت مخارج رشد علل به مربوط مباحث که است قرن نیم و یک حدود

 مسأله که برد نام دانشمندي اولین عنوان به توانواگنرمی از احتمالا  راستا، این. در است گرفته قرار اقتصاد علم مناقشات صدر

 هايفعالیت فزاینده رشد قانون است داده قرار بررسی مورد مشخص، صورت به را دولت مخارج رشد و اقتصادي رشد بین علّی رابطه

 دولت واگنر، باور به. یابدمی افزایش نیز عمومی بخش اندازه سرانه، درآمد افزایش با دارد،می واگنر بیان قانون یا دولتی و عمومی

 تقاضاي به دولت پاسخ مدد به که است اقتصادي رشد این و دهد رشد را اقتصاد تواندنمی خدمات، و کالا ارائه در ناکارآیی علت به

 رشد دارد؛ بامی بیان واگنر. (94: 1400ظري و غروي، تشود)منمی دولت اندازه افزایش موجب رشد، حال در اقتصاد از ناشی

 صنعتی سـوي بـه اقتـصاد زمـانی کنـدمی تصریح واگنر .می یابد افزایش نیز عمومی بخش نسبی انـدازه اقتـصاد، سـرانه درآمـد

 در واگنر، تحلیل این. شد خواهد ترپیچیده اقتـصادي کارگزاران رفتار و بازارها گسترش بین ارتباط ماهیت رود،می پیش شدن

 در شهرنـشینی گـسترش و درآمـدها رفتن بالا. است درآمد افزایش نتیجه در دولتـی، بخـش گـسترش براي چینیمقدمه واقع

 امر، این خود اسـت بـدیهی. باشد داشته همراه به را خود خاص جانبی و خارجی پیامدهاي تواندمی صـنعتی شدن نتیجـه

 قـانونی، خـدمات دولتـی، بـانکی خدمات هايبخش ظهور واگنر لذا. است اقتصاد در عمومی بخش و دولت بیشتر دخالت مستلزم

 داده قـرار تأکیـد مـورد را عمـومی بخـش توسـط شـده ارائه بهداشتی خدمات و پرورش و آمـوزش عمـومی هـايهزینـه رشـد

. بالاست تقاضاي درآمدي حساسیت داراي خـدمات ایـن واگنـر، نظـر از. اسـت کـرده محاسـبه را آنها تقاضاي درآمدي وکشش

 نوبه به این و یابدمی افزایش بیشتري نسبت به خدمات این براي عمومی مخـارج اقتـصاد در واقعی درآمد افزایش با رو، این از

  (17: 1387شود) دادگر و نظري،می ملی ناخالص تولید به عمومی مخارج نسبت افـزایش باعث خود

 مدل محدودیت سیاسی. 5-3

هاي روند زمانی مخارج عمومی باشد. آنها ارائه شد و شاید یکی از بهترین تحلیل 1979وایزمن در این تحلیل توسط پیکاک و 

تحلیل خود را بر نظریه مخارج عمومی دولت معطوف داشتند. به این معنی که دولت تمایل دارد بیشتر پول خرج کند و افراد 

هاي افراد جامعه عمل نماید. به همین خاطر دولت خواسته جامعه مایل به پرداخت مالیات کمتر هستند و دولت لازم است به

 فرضیه، این اسـاس بر(. 60: 1394دهد.)حاجی و همکاران، براي تحت تأثیر قرار دادن افکار عمومی، مخارج عمومی را انجام می

 دهـد. کـاهش را خـود مخارج باید دولت بودجه، کسري با مقابله براي
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 افزایش معناي به است، مـالی تـوهم فاقـد کـه مالیـات عقلایی کنندهیک پرداخت دیدگاه از این زمان در مخارج افزایش که چرا

1پین و است)ساوریس بعد دوره در هامالیات  ،2010 :480). 

 مدل هیولایی . 5-4

در فکر  اینکه جايدولت به د.هاي دولتی محدودیت سیاسی چندانی ندارشود که افزایش هزینهمیدر این مدل چنین فرض 

 جایی،به  جابه اثر تکنولوژیکی، تغییرات رانتی، هايدرآمد به دسترسی مبناي بر خود) رشد به حمایت از منافع عمومی باشد،

صوصی خ دهندگان، راي عنوان به دولت سیاسی، کارمندان گیريعمومی، تصمیم و خصوصی بخش دو در وريبهره ناهمسانی

 فوذهاين دولت و قدرت کانون نبودن متمرکز و نظامی بخش به حد از بیش توجه و دفاعی هايهزینه دولتی، ناموفق سازي

رگ و بزرگتر می بز و درست مثل یک هیولاي زشت مرتبا  ؛ سیاستمداران و کارکنانش را تأمین کند تا منافع ناهمگن( می اندیشد

 (.64: 1399)کیهانی و همکاران، شود

 نفتی -مدل سیاسی .5-5

 مردم از دولت یجدای سبب . نفتاین مدل گویاي این است که اندازه دولت به بازار نفت و تصمیم و تمایلات دولت بستگی دارد 

 کشورهاي در اما است، مالیات آوريجمع محل از عمدتا   دولت درآمد غیررانتی، اقتصادهاي در. گرددمی جامعه بر آن سلطه و

 از دولت استقلال سبب مرا این. است نفت صادرات محل از دولت درآمد از زیادي بخش رشددرحال و نیافتهتوسعه  خیزنفت

 اجازه آن به دولت مالی استقلال. گرددمی جامعه فراز بر نهاد این گرفتن قرار و دولت نهاد به آنها شدن وابسته اجتماعی، طبقات

 طبیعی منابع تخراجاس از را کشورها درآمد عظیمی این (.81: 1387کند)عیوضی،  تحمیل جامعه بر را خود هايخواست دهدمی

 دولتی مخارج که نندکمی اجرا را اياقتصادي هايبرنامه که است این هادولت این مشخصه. آورندمی دست به انرژي، مانند ثابت،

: 1392هرگان، شوند)سخنور و ممی گریبان به دستاقتصادي توسعه مشکل یک با کشورها این بیشتر. بردارنددر وسیعی بسیار

57.) 

 تسلیحاتی -دل سیاسی. م5-6

اتی بلوک بلوک بندي سیاسی خصمانه در جهان و مسابقه تسلیح د.رشد چشمگیر دولت ها عمدتا به قرن بیستم باز می گرد 

ن اندازه دولت و پس بی ت. لذااس از ویژگی هاي بارز این قرن شرق و بلوک غرب که در پیمان ورشو و ناتو تجلی کامل می یافت،

 (.338: 1396)بیک زاد و رحیم زاده، بلوک بندي هاي سیاسی و مسابقات تسلیحاتی ارتباط وجود دارد

 دیدگاه های مکاتب اقتصادی در خصوص اندازه دولت. 6

 دیدگاه کلاسیک ها. 6-1

-فعالیت در تدول دخالت براي اسمیت آدامی شود. به آدام اسمیت اقتصاددان قرن هجدهم نسبت داده م اقتصاد کلاسیک، رتفک 

 در که رقابتی يبازارها طریق از توانمی را بهینه اجتماعی رفاه که است معتقد و نبوده قایل وسیعی عمل حوزه اقتصادي هاي

فاه اجتماعی را ردر نتیجه آزادي، موجبات افزایش مطلوب در  .رساند حداکثر به است اقتصادي عاملان انگیزه شخصـی نفع آنها

 اقتصادي آزادي ظریهن . طبقداردمی فراهم می کند و بهتر از هر قانون و مقرراتی افراد را به رعایت مصالح یکدیگر و جامعه وا

 غیـر هبـرير نـوعی بـا اغلب دولت عملکردهاي آن از گذشته .شـودمی منابع نامطلوب تخصیص موجب عملا دخالت هاکلاسیک

 اقتصـادي هـايانگیـزه بر که شوندمی موجب کندمی اتخاذ که مالی و پولی هايسیاست از بسـیاري و بـوده همـراه کارآمـد

 (.4: 1383یابد)افتخاري،  کاهش سیستم کارایی و شده وارد لطمـه

 دیدگاه سوسیالیستی. 6-2

وجود نارسایی نظام اقتصادي  د.دیدگاه سوسیالیستی از آغاز قرن نوزدهم در مقابل نارسایی هاي عقاید کلاسیک ها به وجود آم 

 نظام . درباعث استثمار کارگران و شکاف طبقاتی روز به روز زیادتر می گردید مبتنی بر دیدگاه اقتصاددانان کلاسیک در آن دوره،

 و اهداف به توجه با را برنامه اجراي براي فرمان و رهنمود دادن برنامه، تنظیم وظیفة مرکزي رتقد یک اقتصادي سوسیالیستی

                                                           
1. Saunoris and Payne 



 مدیریت و مهندسی صنایعپژوهشنامه فصلنامه 

 1401بهار ، 10، شماره چهارمسال 

31 

 

 و مصرفی کالاي سهم ملی، تولید سالانه رشد مانند برنامه اهداف که صورت این به. دارد عهده بر شده گرفته مدنظر هاياولویت

 تولیدي واحد هر در و منطقه هر در موجود منابع با متناسب سپس شده تعیین مرکزي ریزيبرنامه سازمان وسیله به ايسرمایه

 متمرکز ریزيبرنامه شد. نظاممی دیکته تولیدي واحدهاي به بالا از هافرمان ریزي،برنامه نوع دراین .گرددمی معین یک هر سهم

 شرایط بررسی با تا دارد نیاز دیده آموزش افراد دیگر و بازرسان آمارگیران، اداري، کارمندان مدیران، اقتصاددانان، از ارتشی به

 شدت به امر این که است روشن و کنند طراحی را ايبهینه سیستم بتوانند...  و تولید ابزار طبیعی، منابع جمعیتی، جغرافیایی،

 و پیچیده چنان گیرنده تصمیم هايوزارتخانه و هاکمیسیون نهادها، این روابط نوع و شمار گاهی. افزایدمی تولید هايهزینه بر

 کار، نیروي وريبهره بودن پایین سیستم این ضعف دلایل دیگر از. است گریزان عقلایی نظارت هر از که شودمی سردرگم

 نام توانمی را هابخش بین تعادل عدم و تولید امر در کنندهمصرف نقش نیامدن حساب به سوددهی، مسئله به توجهیبی

 است ممکن سوسیالیسم است. و آشکار کافی اندازه به مالیاتی درآمدهاي افزایش سوسیالیستی (. در دیدگاه4 :1385برد)گزنی، 

این  که آنهاست اقتصاد اندازه نصف تقریبا  کشورها این در دولت اندازه. باشد سوئد و دانمارک کشورهایی نظیر شهروندان انتخاب

 قبول قابل پایین جمعیت رشد با کشورهایی براي است این نظام ممکنشود. لذا می پایین اقتصادي رشد به مهم منجر

1اس واي ویلسونباشد)  ،2020 :222.) 

 نظریه کینز .6-3

2جان میناردکینز  رهنودهاي اساس . برشهرت جهانی کسب نمود بهره و پول نظریه عمومی اشتغال، با انتشار کتاب 1936 در سال 

 دیدگاه است. این در آن براي مکملی و بوده مفید خصوصی بخش توسعه براي دولتی مخارج که دارد وجود اعتقاد این کینز

 زیربناهاي وجود. یابد اختصاص غیره و سد ساخت بهداشت، تحصیل، زیربناها، براي گذاريسرمایه به تواندمی دولت گذاريسرمایه

 بازار به آسانتر دسترسی و کاروکسب محیط تسهیل سبب و دهدمی کاهش را انتقالات و نقل هزینه آهن،راه و جاده شامل بهتر

3کومار و خان) بخشدمی بهبود را انسانی سرمایه کیفیت نیز بیشتر تحصیل و بهتر بهداشت. شودمی  دیدگاه براساس. (76: 2009، 

 برخلاف انبساطی مالی سیاست بهره، به نرخ نسبت گذاريسرمایه پایین حساسیت و اقتصاد در بیکاري وجود فرض با کینزیون،

 فرض کینز آن، بر مضاف. شودمی زیاد درآمد و تولید و شودمی منتهی بهره نرخ در ناچیزي افزایش به اجباري، جایگزینی اثر

 گذاري، سرمایه افزایشموجب  گذاران خصوصی انتظارات سرمایه بر مخارج این مثبت اثر علت به دولت مخارج که کندمی

 (.146 :1394شود)محنت فر، می

 نظریه اقتصاددانان کلاسیک جدید  .6-4

4دانان آمریکایی مخصوصا رابرت لوکاساقتصاد 1960 بنیاد و اساس این مکتب در اواخر دهه 5جنتو توماس سار  پایه ریزي شد  

به قیمت نسبی کالاها و خدمات وابسته  عرضهمکتب ین ادر  .ر انسان عقلایی استبتأکید فراوان مهمترین ویژگی این مکتب 

واحدهاي تصمیم گیري در اقتصاد مانند  بر اساس نظریه انتظارات عقلایی، ت.اولویت چندانی برخوردار نیس ا ازضار تقاقداست و م

را اتخاذ  لاییقبا استفاده از ارزیابی اطلاعات و میزان آگاهی هاي موجود تصمیم درست صحیح و ع نندهرف کصمکننده و  دتو لی

رعایت  باید با دوره زمانی بلند مدت، وات اقتصادي و پایدار ثبفعالیت هاي اقتصادي دولت در تأمین  طبق این نظریه، .می کنند

هاي اقتصادي خودداري انجام پذیرد و دولت از مداخله مستمر در فعالیت برنامه ریزي و معلوم شده است، محاسبه، قواعدي که قبلا  

شود باید به صورت تدریجی نه به صورت آنی و ناگهانی در هاي اقتصادي که از طرف دولت گرفته میدابیر و تصمیملذا ت د.نمای

 (.343: 1396)بیک زاد و رحیم زاده، اقتصاد صورت گیرد

                                                           
1. Wilson Sy 
2. John Maynard Keynes 
3. Khan & Kumar 
4. Robert Lucas 
5. Tomas Sargent 
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 نظریه کینزی های جدید .6-5

 توسط رابرت جدید اقتصاد کینزي. اصول اصلی است بوده هاکنیزین پست و جدید هايکینزي اقتصادي مکتب دو منشا کینز

 ها،قیمت چسبندگی هايایده دارمیراث جدید، هايکینزي .توسعه یافته است (1957) و فرانکو مودیگلیانی (1956) سوارا

 در جدید هايکلاسیک همچون مقابل در و. هستند کینز از کامل اشتغال به رسیدن در بازار شکست امکان و دستمزدها

 بر برند ومی کاربه را کینز عمومی تعادل نظریه که این عین در هاآن. برندمی کاربه را عقلایی انتظارات مفهوم هایشانتحلیل

1کنند)رادفوردمی تاکید نیز کلان اقتصاد خردي هايپایه کینزي هاي جدید معتقدند که تحلیل ها و سیاست هاي  (128: 2007، 

 هستند طرفدار سیاست مالی ت. کینزي هاي جدیدپاسخگوي مسائل اقتصادي جاري اسکینزي اعتبار خود را حفظ کرده و هنوز 

 مثال، عنوانبه. شودمی احیا مجددا پولی سیاست کارگیريبه بودن کارساز رو،این از و نبوده خنثی دیگر پول، کهولی معتقدند 

 عقلایی انتظارات دربردارنده الگوهاي در حقیقی ثارآ ایجاد قابلیت تقاضا، طرف اسمی هايتنش که اندداده نشان مطالعات برخی

 (.12: 1393کند)اسماعیلیان،  کمک اقتصادي امور تثبیت به تواندمی مندنظام پولی سیاست الگوها، قبیل این در. هستند دارا را

 (پول گرایان) نظریه مکتب پولی. 6-6

 و سود هايانگیزه آزاد، بازار حاکمیت اقتصادي، فعالیت آزادي مانند معیارهایی شد، بنیانگذاري 2فریدمن توسط که مکتب این

 بر. شودمی شناخته بازار نظام اولیه اصول عنوانبه و شده دانسته لازم اقتصادي امور در دولت نکردن مداخله و گذاريسرمایه

 در راستاي عامل یک عنوانبه دولت بود. خواهد بیشتري ثبات داراي شود، رها خود حال به اقتصاد اگر پولیون دیدگاه اساس

 اهدافی از هادولت عمل در زیرا است، ناکارآمد یافت، دست آن به خصوصی مبادلات طریق از توانمی که اهدافی به دستیابی

 مردم برخلاف منافع که برندکارمیبه مواردي براي را عمومی منابع از قسمتی آنها به دستیابی راه در که هستند برخوردار

حاکمیت  سیاست آزادي کسب و کار، این مکتب معیارهایی مانند آزادي فعالیت اقتصادي،(.34: 1386است)حسینی و شفیعی، 

دانسته و از ور اقتصادي را لازم و عدم مداخله دولت در ام بازار آزاد و دفاع بی قید و شرط از انگیزه هاي سود و سرمایه گذاري

. اسـت پـولی ملیِ ناخالص تولید کنندهتعیین پول پولگرایان نظر . بهزار طرفداري می کندآنها به عنوان اصول اولیه نظام با

جاري  قیمت شـده به گیرياندازه اقتصادي ايفعالیته سطح تعیین در عامل مهمترین پول، حجم که عقیـده دارند پـولگرایـان

 بین نزدیک ارتباط خاطر به ایجـادکنند. پـول عرضـه در باثبـاتی رشـد باید مرکزي هايبانک که دارند عقیده است. پولگرایان

 خواهد هاي اقتصاديفعالیت در ثبات با رشد باعث پول عرضه در رشـد باثبات کـه معتقدند پولگرایان پولی، درآمد و پول عرضه

 (.83: 1389شد)لشکري، 

 آثار اندازه دولت. 7

ندازه دولت و جوانب امطالعات انجام شده در زمینه  .شاخص هاي آن تأثیر می گذارنداندازه دولت بر عملکرد کلی اقتصاد و رشد و 

لت بزرگتر براي یک نقطه نظر این است که اندازه دو .آن بیانگر این موضوع است و در این رابطه نظریات گوناگونی مطرح است

تعدیل  ا  شوند، ثانیمی اداره و اجرا غلب بصورت غیرکاراعملکردهاي دولت ا زیرا اولا  ت.کارایی تولید و رشد اقتصادي زیان آور اس

ولی دولت به سمت پهاي مالی و بیشتر سیاست ثالثا  .کندزیادي وارد می هايد بار و هزینهسیستم هاي مختلف دولتی روي اقتصا

ده دارند که دولت بعضی عقی دیدگاه،در نقطه مقابل این  .اقتصادي و پایین آوردن سطح کارایی تمایل دارند هايحراف انگیزهان

سیستم توسعه  کموتور قوي ی کنند که اندازه دولت بزرگتر، شبیه بهتوسعه اقتصادي دارد و استدلال می سی در مراحلاسنقش ح

ت از استثمار ممانع ثانیا  ت.لازم اس بخش خصوصی و دولتی رهبري دولت در هماهنگی تضادهاي بین زیرا اولا  اقتصادي است،

رمایه گذاري محفوظ داشتن افزایش در س ا ثالث .دولت امکان پذیر نیست ه بدونکشور توسط بیگانگان از امور حیاتی است ک

(. 2: 1376ت)لشکر بلوکی، تنها بدست دولت میسر اس رهبري مؤثر اجتماعی براي رشد و توسعه، هم کردن یکسودمند و فرا

 قرار خواهد گرفت. بررسی ل مورددر ذیتأثیر اندازه دولت از جنبه هاي مختلف 

                                                           
1. Rutherford 
2. Friedman 
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  اندازه دولت و بیکاری .7-1

 :می کنند چنین اظهار شانل در مورد دلای .اقتصاددانان معتقدند اندازه بزرگ دولت منجر به نرخ بیکاري بیشتر می شود

راي کار و تفریح افراد ببر تصمیمات  نرخ مالیات بر درآمد بیشتري را تحمیل می کنند که این چنین سیاستی دولت هاي بزرگتر،

زینی سرمایه هاي بیشتر دولت باعث کاهش سرمایه گذاري خصوصی می شود و این خود منجر به اثر جایگهزینه .اثر می گذارد

دولت  .ی شودمبهره وري پایین می آید و در نهایت منجر به کاهش رشد کار  گذاري می شود و در نتیجه کاهش سرمایه گذاري،

ند که این به نظر می رسند بیشتر براي تأمین اجتماعی و بهداشت و حمایت هاي بیکاري سرمایه گذاري می کنهاي بزرگتر به 

 که هاییکانال تمام . تعییننوبه خود هزینه بیکاري را براي اشخاص کاهش می دهد و در نهایت منجر به بیکاري بیشتر می شود

 دولت، اندازه تأثیرات از یکی اما. رسدمی نظر به ممکن غیر دارد وجود بیکاري بر دولت هايبرنامه تأثیرگذاري امکان آن طریق از

 وريبهره اهشک یا افزایش باعث خود گذاريسرمایه افزایش با دولت که معنی بدین است؛ کار نیروي وريبهره روي اثرگذاري

. سازدمی رتبطم هم به را اقتصادي رشد و دولت اندازه بیکاري، اثرات که کندمی استدلال (1989)شود. اسکالیمی کار نیروي

 گذاريسرمایه ویژه به و خصوصی بخش براي جبري جانشینی اثر دولت شدن بزرگتر کلان، اقتصاد تئوري اساس بر همچنین

 موجب رو ینا از و یابندمی کاهش صنایع رقابت قدرت و وريبهره رشد تکنولوژي، پیشرفت نتیجه در کند؛می ایجاد خصوصی

 دارد کار بازار راتمقر و قوانین جمله از و هازمینه تمام در وسیعتري هايدخالت بزرگتر دولت شود. همچنینمی بیکاري افزایش

 به تمایل کوچک دولت یک از بیشتر بزرگ، گردد.دولت بیکاري به منجر تواندمی و شده کار بازار عملکرد در اختلال موجب که

 دهدمی قرار تأثیر حتت بیکار و شاغل فرد دو هر براي را فراغت و کار گیريتصمیم امر این که دارد درآمد بر مالیات نرخ افزایش

 کاهش معنی به رایطش سایر ثبات با و خانوارها تصرف قابل درآمد کاهش معنی به بیشتر نماید. مالیاتمی تضعیف را کار انگیزه و

 افزایش به نجرم دو هر که شودمی خصوصی گذاري سرمایه دهیسود کاهش به منجر مالیاتی بالاتر هاينرخ همچنین. است تقاضا

 (.116: 1395شوند)انصاري سامانی و خلیل کردي، می بیکاري

  اندازه دولت و رشد اقتصادی. 7-2

1آرمی 2لافر گرافیکی تکنیک از الهام با ،  است کرده ترسیم را ايمنحنی کند( می بررسی را مالیات و اقتصادي رشد بین رابطه )که

 تولید شود،می گرفته دولـت وسـیله بـه تولیـد و نهاده تصمیمات که زمانی همچنین و دولت نبود صورت در دهدمی نشان که

 افزایش تولید دارد، وجود منابع بهینه تخصیص مورد در خصوصی و دولتی از تصمیمات ترکیبی که زمانی اما آید،می پایین سرانه

 کاهش با همراه دولت، اندازه در توسـعه و اسـت غالـب هستند، کوچک هادولت که زمانی دولتی تولید افزایش ویژگی. یابدمی

 با اما است، اقتصادي رشد مثبت نرخهـاي و درآمد سطوح افزایش با همراه دولت اولیه رشد و برقراري رو، این از. است تولید در

 ها، آثاردولت مالی تأمین براي هاوتعرفه هـامالیـات افـزایش. کندمی کردن عمل به شروع نزولی بازده قانون دولت، اندازه افزایش

 به افزایش این و یابدمی افزایش هادولت انتقـالی هـايپرداخت پدیده، این با همزمان. دارند جوامع اقتصادي بر ساختار معکوس

-می ملی تولید کاهش سبب و جذب را ملی درآمد از زیادي مقدار دولت مخارج، افزایش با. شودمی تبدیل غیرانگیزهاي آثار

اما بعد از آن منجر به کاهش رشد اقتصادي  افزایش اندازه دولت تا حدي لازم است،لذا  (.35: 1392شود)علیپور و همکاران، 

 .خواهد شد

 مشارکت مردم در توسعه کشور و اندازه دولت  .7-3

یکه تاز و  کند و دولت تنگ مردم حقیقی مشارکت از ناشی اقتصادي شکوفایی براي را عرص اي کهبه گونه اندازه دولت افزایش

(. 349: 1400تلقی می شود)شاه آبادي و همکاران،  مضر باشد، اقتصادي فعالیت هاي کسب وکار وقبضه کننده امور در عرصه

عدم حضور مردم در اداره امور  باقی نمی ماند.حضور مردم در اداره کشور مهلتی براي وقتی دولت در همه امور دخالت می کند 

 قادرند، مردم تنها" که کرد اشاره است. در تائید این مطلب می توان به گفته نیکسونکشور مانع بزرگی در راه توسعه یافتگی 

                                                           
1. Armey Curve 
2. Laffer 
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 به را "مردم وسیله به مردم، براي مردم، دولت"دموکراسی تعریف لینکلن براي"کنند. حل اندکرده ایجاد مردم که را مشکلاتی

نقش  . پس با متناسب سازي اندازه دولت،دارد دموکراسی در اساسی نقش دولت، به و همدیگر به مردم اعتماد پس. استبرده کار

 (.222: 1387)قلی پور و پیران نژاد؛ و مشارکت مردم در توسعه کشور افزایش در نتیجه سرعت توسعه کشور افزایش می یابد

 پرداخت حقوق و مزایا اندازه دولت و  .7-4

کاهش . باشدیهاي جاري و عدم امکان پرداخت حقوق مزایاي مکفی براي کارکنان مافزایش هزینه یکی از مشکلات دولت بزرگ،

خت کند و بدین داهاي زندگی پرسازد که بتواند حقوق و مزایاي کارکنان خود را متناسب با هزینهاندازه دولت آن را قادر می

 (.348: 1396)بیک زاد و رحیم زاده، ترتیب انگیزه آنها را براي ارائه خدمات بیشتر افزایش دهد

 اندازه دولت و مقبولیت دستگاه های دولتی .7-5

د هاي دولتی نزهاي دولتی نزد مردم ارتباط معکوس وجود دارد و کاهش مقبولیت دستگاهبین اندازه دولت و مقبولیت دستگاه 

اي دولتی همردم و خدمت گیرندگان از دیگر اثرات منفی بزرگی دولت است که به واسطه پایین بودن کیفیت خدمات دستگاه

ولت را در بر خواهد دبالا رفتن میزان مقبولیت  بنابراین داشتن دولتی با اندازه مناسب و ارتقاي کیفیت خدمات، د.آیبوجود می

 (.25: 1394)مردانی؛ داشت

 اندازه دولت و توسعه انسانی  .7-6

 یافـت. خواهـد بهبـود جوانب تمام در مردم وضع آن رفـتن بـالا بـا کـه فرض پیش این با سرانه، درآمد از 70دهه از پیش تا

 شودمی افراد واقعی هـايفرصـت در تفـاوت ایجاد به منجر که را مختلفی عوامـل انبـوه، و فـردي سطوح در درآمد بر تنها توجه

 اصلی هسته بودنـد، انسـانی توسعه جهت در که اساسی نیازهاي چـون مفـاهیمی رویکرد، این نـواقص به توجه با گیرد.می نادیده

 که است ایده این بـر مبتنی توسعه انسانی. شـد معرفـی انسـانی توسـعه مفهـوم ترتیـب این به و شـدند توسعه هايبحث

 داشتن بر علاوه بهتر زندگی به دستیابی لازمـه بلکـه کـرد، گیـريانـدازه سرانه درآمد با تنها تـواننمی را انسانی جوامع پیشرفت

 از ذهنـی هـايظرفیـت بسـط و روحـی نیازهاي ساختن .است انسانی هايظرفیت و استعدادها بسط و پرورش بـالاتر، درآمـد

 نمـاگر کنـار در اسـت ذهنـی قـواي پـرورش افـزایش نشـانگر که آموزش شاخص بنـابراین. شـودمـی حاصـل آموزش طریق

-اندازه براي تولد بدو در زندگی به امید شاخص همچنین. گرفت قرار شودمی گرفته اندازه درآمدسرانه بـا کـه اقتصـادي رفـاه

 مورد انسانی توسـعه گیـريانـدازه بـراي دیگـر شاخص دو کنار در ایـن شـاخص، از دیگـر ايپایـه عنوان به بهداشت گیـري

1انسانی توسعه شـاخص نتیجـه در. گرفـت قرار استفاده زندگی  به است؛ امید نماگر سه داراي خود مرکب شاخص یک عنوان به 

 سواد نرخ وسیله به که دانش و علـم سطح دهندهنشان تحصیلی که پیشرفت سلامت است. و طولانی عمر دهندهنشان که

 سـوم( یـک وزن )بـا متوسـطه و راهنمـایی ابتـدایی، دوره در ناخـالص ثبـت نـام ترکیبـی نسبت و سوم( دو وزن )با بزرگسالان

 و شایسته زنـدگی سـطح وجـود بیـانگر دلار( که بـه خرید قدرت برابـري حسـب )بـر داخلـی ناخـالص تولیـد.شودمی محاسبه

 ترتیب شاخص توسعه انسانی محاسبه ایـن بـه کند. تغییر یک و صـفر بین تواندمی نماگرها این از یک هر مقدار مناسب است.

 کشـورهاي: شوندمی تقسیم دسته سه به جهـان کشـورهـاي شاخص این اساس بر. بود خواهد یـک و صـفر بـین عـددي شـده

  شاخص توسعه انسانی بین با متوسط انسانی توسعه با ؛ کشورهاي8/0 از با شاخص توسعه انسانی بالاتر بالا انسانی توسـعه بـا

 (.96: 1390)موذن جمشیدي و همکاران؛ 5/0 از شاخص توسعه انسانی کمتر با پایین انسانی توسعه با ؛ کشورهاي8/0 و5/0

 اندازه دولت و فساد  .7-7

 اندازه افزایش متضمن است ممکن مداخله این حال، این با. شود می تلقی ضروري بازار شکست دلیل به اقتصاد در دولت مداخله

 می یافت کشورها همه در که است مشکلی فساد گذارد. می تأثیر کشور در فساد سطح بر عوامل، سایر کنار در که باشد دولت

 دیدگاه این. کند مرتبط سیاسی رهبران و دولتی مقامات رفتار با را آن دارد تمایل عمومی افکار. مختلف هاي مقیاس در اما شود،

                                                           
1. Human Development Index-HDI 
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1اردا و همکارانواست)اد نهفته آن کاهش در مشکلی چنین حل راه که انجامد می فکر این به است، دولت در ذات فساد که  ،

 از امروزه آنچه اما است، داده نشان را خود زمانی و مکان هر در و مختلف هايصورت در فساد گذشته هايزمان (. از271: 2021

 وجود روشنی اقتصادي نظریه هیچ .است مخرب و پنهان متنوع، پیچیده، چندوجهی، ماهیت با پدیدهاي بینیممی پدیده این

 هاينظریه و اقتصادي هاينظریه از نظریه پردازان حال، این با. دهد توضیح را بالقوه اقتصادي عوامل و فساد بین ارتباط که ندارد

 هايتحلیل. دهندمی تطبیق فساد علل تعیین براي را هاآن و کنندمی استفاده اجتماعی علوم هايرشته سایر از شدهگرفتهوام

 به فساد منظر، این از. است فردي حقوق ها ازدولت عدم حمایت و بازارها شکست آن علت که داد نشان اقتصادي فساد در اولیه

2شود)دارمانه می تلقی بازار شکست به مثبت پاسخ یک عنوان  نهادها تقویت و رشد شاهد امروز جهان در هرچند (.171: 2021، 

 گسترش جمله از اجتماع عرصه در تحولات و تغییر دلیل به اما هستیم، عمومی بخش در فساد با مبارزه و نظارتی هايارگان و

 با مبارزه زمینه در که کند ادعا تواندنمی دولتی هیچ الکترونیکی، هايفناوري ورود و هادولت حجم گسترش بازرگانی، مراودات

 تغییرات شناخت به که نحوي به نظارتی نهادهاي در علمی اطلاعات اشاعه رهگذر، این از. است یافته دست مطلوبی وضع به فساد

 اثربخشی و کارایی سازيزمینه بلندمدت، اندازچشم در که است حیاتی موضوعی کند، کمک فساد پویاي ماهیت هايپیچیدگی و

 دولت اندازه نقش مورد در نظر اتفاق (. نبود158: 1393آورد)حیدري و همکاران،  خواهد فراهم را کشورها در نظارتی نهادهاي

تواند رف اندازه و مداخله دولت نمیصِبماند؛ چرا که  باقی نشده حل و مبهم همچنان مسئله این تا شده باعث فساد معضل در

شود که دولت در ساز و کار بازار اختلال ایجاد زمانی سبب افزایش فساد میبلکه مداخله دولت  عامل اثرگذاري در فساد باشد،

 با ارتباط در فساد بحث که ندارد وجود تردیدي مجموع، (. در187: 1394)حیدري و همکاران، کند یا بازار سیاه رواج پیدا نماید

 در. رسدنظر نمی به منطقی و معقول حلراه یک یزن فساد با مبارزه بهانه به دولت حذف اما است، انحصارهاي دولتی و هافعالیت

 هايفعالیت نحوه و کارآمدي میزان بنابراین. کارآمد است دولت یک وجود مستلزم پیشرفته، و مدرن جامعه یک کردن اداره واقع

3الیوت) است آن و مخارج دولت اندازه از مهمتر مراتب به دولت  ،1997: 182 ) 

 دولت آثار اندازه. 7-8

 نه است وريبهره علت به دارد وجود جهان درسراسر که فراوانی هايتفاوت بیاندازیم، درآمدسرانه کشورها به تريوسیع نگاه اگر

 سخت پیشرفته هاياقتصاد اندازه به که دلایل این به نه دارند درآمدپایینی فقیر کشورهاي در مردم عبارتی، به. کار نیروي عرضه

. بیشتر اقتصاددانان در این امر توافق دارند که آنچه در نهایت نیستند مهارت با کرده یا تحصیل آنها اندازه به یا کنند،نمی کار

کند، منابع انسانی آن کشور است و اهمیت و نقش سرمایه انسانی در روند توسـعه اقتصـادي و اجتماعی یک کشور را تعیین می

 معتقدند داناناقتصاد از (. گروهی37: 1385)تقوي و محمدي، فیزیکـی نیسـت فرایند رشد و توسعه اقتصادي کمتـر از سـرمایه

 افزایش را کـار نیـروي هـايقابلیـت و هـامهـارت سـطح توانـدمـی خارجی تجارت توسعه اسـلامی کنفـرانس عضو کشورهاي در

 لازم زمینه شوند قادر طریق این از و شده تکنولوژیک تحولات و تورم کاهش تولید، عوامل وريبهره سطح افزایش سبب و داده

 قدر چههر (.160: 1400آورند)فتح و همکاران،  فراهم را بالاتر اقتصادي رشـد بـه رسـیدن و الملـل بـین تجـارت توسـعه براي

 کشورهایی با مقایسه در نتواند اگر باشد، سرمایه داشته ذخیره و کار نیروي همچون طبیعی هايموهبت یا طبیعی منابع کشوري

 نقش توانندمی کارآیی با رابطه در دولت .افتدمی نسبی در فقري جویدبهره کنندمی استفاده کارآمدتري طور به خود منابع از که

 از بعضی و ملی، دفاع قانون، اجراي جمله از دولت عمومی تولیدکالاهاي شاید راستا این در. باشد داشته ايمنفی و مثبت

 کرده تحریف را خصوصی بخش تصمیمات شاید ها دولت دیگر، طرفی از. فراهم سازد کارآیی ایجاد براي مثبتی سهم هازیرساخت

 که اندکرده مطرح را "اجتماعی زیرساخت" اصطلاح جونز چالز و هال رابرت. دور سازند کارآ نتایج به دستیابی از را اقتصاد و

 مالیات همچون )انحرافاتی "کند.می حمایت انحرافات انواع مقابل افراد در تولیدي محصولات از که است نهادهایی" آن از منظور

 شوندمی یادآور آنها .شودمی محسوب کشور یک وري بهره سطح اصلی کننده تعیین که عامل سرقت( و مالکیت، سلب بندي،

                                                           
1. Eduarda et al 
2. Dramane 
3. Elliott 
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 لذا ".باشد انحراف عامل عمل در تواند می نیز دولت خود کند، حمایت انحرافات مقابل در افراد از تواندمی دولت کهحالی در"که

 مالکیت حقوق و قراردادها اجراي پلیس و ها، دادگاه ملی، دفاع جمله از لازم اقدامات تا سازیم مقرر کافی قدرتی با دولتی ما باید

 (.59: 1399کند)پیغامی،  اجرا را

 ایران دولت بررسی تاریخی اندازه. 8

هاي  افزایش یافت. در بازه سال دولت اندازه نفت صنعت شدن ملی دلیل به1338تا1329سالهاي با بررسی نسبت هاي مربوط در

 بخش تولید و صنایع بعلت تقویت 1352تا1349هايبزرگتر شد. در سال دولت اندازه نفت قیمت افزایش دلیل به1348تا1339

 اندازه که دهدنشان می ناخالص داخلی( )تولیدGDP اندازه 1357تا1353هاي کاهش یافت. در بازه سال دولت اندازه خصوصی

 (.8: 1395است)قربی،  داشته هاسایر دوره به نسبت را مقدار بالاترین سطوح همه در دولت

، مخارج در این دوره داشته کاهش چشمگیري دولت مخارج اقتصادي، رکود با (همراه1367-1358جنگ) و پایان انقلاب دوره در

درصد برخوردار شد. در این دوره، تولید ناخـالص داخلـی بـه  6.7ساله از رشد متوسط سالانه 10روند  بودجه عمومی دولت طی

درصد داشت که بدین ترتیب نسبت مخارج بودجه عمومی دولت به تولیـد ناخـالص 15اي برابر قیمـت جـاري رشـد سالانه

هش یافـت و میـانگین آن در دوره جنگ تحمیلی به کـا1367درصد در سـال  20.8به 1358درصد در سال  36.7داخلی از 

 هايسال (.در22: 1383است)قلی زاده،  شده دوره این طی ایران اقتصاد در دولت اندازه کاهش به منجر که درصد رسید28

 اما داشت، چشمگیري کاهش آن از قبل دوره به نسبت عمومی دولت و مرکزي دولت اندازه (1372-1368اول توسعه) برنامه

 هايشرکت گسترش و ایجاد از ناشی امر این. ماند ثابت تقریبا  داخلی، ناخالص تولید ملاحظه قابل رشد رغم به عمومی اندازه بخش

 بود، جنگ از ایران پس اقتصادي هايساختزیر بازسازي با مقارن این دوره که. است بوده توسعه اول برنامه هاي سال طی دولتی

 رشد دوره، این در دولت اندازه بـه رغـم پایین بودن. رسـید درصـد 17.8  بـه داخلـی ناخالص تولید به دولت مخارج نسبت

 بسیار هايتورم به موضوع این البته که است، نموده تجربه ایـن سال در را مقادیر بیشترین دولت ايسرمایه و مصرفی مخارج

 رشد شدید بود.کاهش شاهد کشور اقتصاد اول، برنامه هايسال در تعدیل هايواسـطه سیاست بـه کـه یابـدمی ارتباط بالایی

 به دولت مخارج نسبت شدن تربزرگ باعث دولت مخارج رشد کاهش وجود (با1378-1373توسعه) دوم برنامه دوره در اقتصادي

عمومی  بودجه مخارج نسبت برنامه،طی این  در. گردید دوره این طی سطوح همه در دولت افزایش اندازه و داخلی ناخالص تولید

. دادمی نشان توسعه برنامه اول به نسبت را قابل توجهی افزایش که بود درصد 22 متوسط طور به داخلی ناخالص تولید به دولت

 هايسیاست  جهت تغییر آن، دنبال به و تعـدیل ساختاري هـايبرنامـه موفقیـت عـدم از ناشی نیز حدودي تا افزایش این البته،

 اقتصادي رشد محدودکردن در قابل توجهی نقش نیز1376  سال بشکه( در در هر دلار16) نفت قیمت کاهش چند هر. بود تعدیل

 داشت. عهده بر کشور

 سطوح در دولت اندازه کاهش موجب دولت مخارج رشد بالاي رغم به (1383-1379توسعه) سوم برنامه دوره طی اقتصادي رونق

 جاري هايهزینه چشمگیر افزایش دلیل به عمومی بخش اندازه وجوداین، شد. با دوره این در عمومی دولت و مرکزي دولت

 ساله پنج برنامه در . است شده تربزرگ برنامه این هايسال طی دولت به انتفاعی وابسته موسسات و هابانک دولتی، هاي شرکت

 سال در درصد 20.9 به1379  سال در درصد 18.2 از داخلـی ناخالص تولید به دولت عمومی بودجه مخارج نسبت توسعه، سوم

 نشان توسعه دوم برنامه با مقایسه در را نسبی کاهش که بود درصد 20.5 طول برنامه در نسبت این سالانه متوسط و رسید1383

 به نسبت چشمگیري رشد همه سطوح در دولت عمرانی و جاري مخارج (1384-1388) توسعه چهارم ابتداي برنامه دهد.درمی

 کشور کل بودجه به دولتی هايبودجه شرکت نسبت شد. سطوح همه در دولت اندازه شدن تربزرگ به منجر و داشته1383  سال

 دوره این در دولت هايتصدگیري کاهش به نسبی دولت بنديپاي نشانگر تواندمی که یافت، کاهش اندکی توسعه سوم برنامه در

 توسعه چهارم برنامه اهداف به دستیابی براي نامطلوبی که آغاز اندداشته بالایی رشد 1384 سال در مذکور هاينسبت اما. باشد

  و 20.7میزان به بـه ترتیب عمرانـی و ايهزینـه هـايپرداخـت سـالانه رشد متوسط توسعه، چهارم برنامه سالهاي در .باشدمی

 خام نفت جهانی قیمت داشـت، افزایش به سزایی تأثیر دولتی مخارج روي بر دوره این در که عواملی از یکی. بود درصد 22.3

 مخارج سهم و رسید درصد 23به  چهارم برنامه دوره داخلی در ناخالص تولید به دولت عمومی مخارج نسبت اساس، این بر. بود
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می دهد)بازمحمدي و  نشان جنگ سالهاي از پس را میزان بیشترین که درصـد رسید 17 به دوره همین در تولید از مصرفی

 (15: 1385چشمی، 

-بودجهغیر اي، بودجه تسلط از اينگران کننده نتایج توسعه(1400-1396و ششم )( 1390-1394پنجم ) در طول برنامه

 سند و ساله پنج برنامه قوانین اجراي بر موثر نظارت فقدان ایران، اقتصاد در دولت هايتصدیگري مقررات(دو و ها اي)سیاست

توان نتیجه از مرور بالا می .است کشور مشهود ریزي بودجه نظام در لازم شفافیت و کارآمد مدیریت کشور، توسعه چشم انداز

 وزارتخانه تعداد و چهاربرابر دولت کارکنان تعداد که طوري به: هاست اندازه دولت بزرگترین از ایران، یکی دولت گرفت که اندازه

. است داشته رشد درصد 60 گذشته دهه دو طی مدیریتی هايپست تعداد و برابر دو از بیش دولتی هايشرکت و ها، موسسات

 50 میزان به دولت کارکنان خرید یابد؛ قدرت کاهش جاري هايهزینه تامین براي دولت مالی توان تا گردیده باعث عوامل این

گذارد. بسیاري از  افول به رو دولتی هايسازمان و هادستگاه اثربخشی و کارایی و از طرفی نماید تنزل گذشته به نسبت درصد

 را اقتصاد حوزه در اصلاحی هاي برنامه تحقق عدم و بودجه بودن بالا اجرایی، هايدستگاه در مدیریتی ناکارآمدي صاحب نظران

العاده دولت بعداز انقلاب را بصورت ذیل علل رشد خارقمهمترین توان برخی از دانند. در مجموع میمی مرتبط موضوع این با

 خلاصه کرد:

 ... و ها بانک جمله از خصوصی هاي شرکت از بسیاري شدن ملی و . مصادره1

 تحمیلی جنگ . وقوع2

  المللیبین تجاري و مالی هاي. تحریم3

  دولتی بصورت امور اداره . رویکرد4

  دولتی تشکیلات گسترش در آنان اختیارات و گیريتصمیم متعدد . مراجع5

  دولت از روشنی تعریف وجود . عدم6

  خدمات نمودن دولتی براي مسئولین شدید . علاقه7

  شهرنشینی رشد و جمعیت رشد بدلیل دولت اجتماعی خدمات شدن . گسترده8

 کشور اجرایی مدیران و دولت گیريتصمیم نظام بودن . انفعالی9

 (.88: 1389جدید)میرسپاسی و بیک زاد، سازمان و وزارتخانه ایجاد و هاسازمان و هاوزارتخانه از برخی وظایف . تجزیه10

  دولت اندازه نمودن منطقی. 9

 و تصدي اعمال از فراتر را خطیري وظایف و اندشده متحول هادولت است؛ آن بارز هايویژگی از تحول و تغییر که درعصر حاضر

 هايمزیت حفظ و جهانی تحولات با همگامی منظور به یافته توسعه کشورهاي اکثر دوم جهانی جنگ از بعد اندیافته حاکمیت

 از بسیاري توجه نمود. اقدام عمومی بخش به خود هاينگرش و ساختارها هااستراتژي هادیدگاه اصلاح و تعدیل به رقابتی

 به دولت اندازه که است منطقی گردیده. بنابراین معطوف آن کنترل و مربوط نظري مبانی و دولت مطلوب اندازه به اندیشمندان

 که چرا دهد.می اختصاص خود به را توسعهحال در کشورهاي بخصوص مختلف کشورهاي تحولات از ايعمده سهم فزاینده طور

 مشکل این حل براي دارد پی در را بسیاري معضلات و مشکلات اداري نظام پیچیدگی و دولت اندازه بودن نامتناسب و بزرگ

 هفتگانه ها مصوبهازاین دست برنامه یکی نیز ما کشور (. در104: 1388است)ودادي و همکاران،  شده اندیشیده مختلفی تدابیر

 سابق ریزي برنامه و مدیریت سازمان پیشنهاد به15/2/1381اداري مورخ  شورایعالی جلسه نودویکمین در که اداري نظام تحول

 : است ذیل شرح به طرح بر سه مشتمل برنامه دولت این اندازه نمودن منطقی رسید؛ و برنامه تصویب به

 تصدي. و حاکمیت اعمال تفکیک و تعیین طریق از( دولت اندازه مناسب الگوي)متناسب طرح دولت . تهیه1

پرورش،  و آموزش)اقتصادي و اجتماعی هايحوزه در دولت تصدي اعمال هايبخش توسعه توقف و واگذاري هايراه . شناخت2

 کاهش موازات به دولتی غیر بخش فعالیت توسعه براي مناسب هايراه تعیین و...( و دولتی هايشرکت درمان، و بهداشت

  دولت. گريتصدي
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دولتی)طرحها و سیاستهاي اجرایی برنامه  غیر بخش هايفعالیت توسعه و دولتی هايتصدي واگذاري براي کمی اهداف . تعیین3

 15/02/1381در نظام اداري، مصوب  تحول

 سیاست های اجرای برنامه منطقی نمودن اندازه دولت در ایران. 10

ها را مدنظر قرار داد که مهمترین آنها شامل بایست برخی از سیاستبراي انجام موفق برنامه منتطقی نمودن اندازه دولت می

 موارد زیر است:

 .دهد اثربخش انجام و نحوکارآمد به مطلوب کیفی رادرسطح حاکمیتی وظایف باید . دولت1

 :شود انجام زیر طریق سه به دولت اجتماعی هاي تصدي به مربوط . وظایف2

 .دولت هاي یارانه و حمایت از استفاده با غیردولتی بخش هايفعالیت توسعه الف(

 وظایف انجام منظور به مربوط هايدستگاه تاییدمورد  غیردولتی امناي هايهیات به دولت بودجه از سرانه هزینه پرداخت ب(

 .هادانشگاه و بخشی توان مراکز درمانی، مراکز مدارس، نظیر دولت و هدایت نظارت تحت تصدي گري

 .ندارد وجود الذکر فوق بند دو امکان اجراي که مناطقی و هابخش در مربوطه واحدهاي مستقیم اداره و ج( ایجاد

 سازوکارهاي گردد و واگذار غیردولتی بـه بخش سـازيخـصوصی هايروش از استفاده با اقتصادي هايتصدي اعمال . وظایف3

 .شود بینی پیش غیردولتی، بخش به واگذاري از پس اجراي امور، حسن بر نظارت براي لازم

 و ســاخت نظیــر شــود، انجــام توسـط دولــت بایـد الزامـا  کـه عمرانـی هايطرح اجراي و زیربنایی خدمات انجام . براي4

از  و گلوبـال مناقـصه و شـده تمـام قیمت روش از استفاده با اداري، هايو ساختمان هــافرودگاه ســدها، هــا،راه احــداث

 .شود اقدام غیردولتی بخش طریق

 اقتـصـادي و اجتماعــی هاي بخــش تصـدي ستــادي واحـدهاي و حاکمیـت اعمال مسئول هايدستگاه انسانی نیروي .5

 از مستخدمان گـروه ایـن بـر دولتـی مقـررات و گردنـدمی دولت تلقی سـوم توسعه(کارمند برنامـه قـانون 64 مـاده در )مـذکور

 .بود خواهد حاکم

 نظام و کار قانون مشمول شوند،می اداره طریق دولت از یارانه یا سرانه پرداخت با که اجتماعی هايتصدي بخش انسانی . نیروي6

 سایر و کنندتبعیـت می نـظر مـورد هايحداقل از صرفا  آن، نظایر و احراز شرایط و نگهداري جذب و در و بوده اجتماعی تامین
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 نتیجه گیری. 11

 وابستگی که طوري به باشدمی کشورها اقتصادي اهداف مهمترین از وريبهره افزایش طریق از اقتصادي رشد به دستیابی امروزه

 وريبهره ارتقاي که چرا. باشند اقتصادي رشد منابع بیشتر شناخت پی در اقتصاددانان شده باعث اقتصاد، رشد به اجتماعی رفاه

گردید در جهت رفاه افراد جامعه است و باعث می شود اعضاي جامعه نیز با دولت یک  حاصل تولید عوامل از بهینه استفاده باکه 

 صدا شده و در تحقق اهداف دولت را یاري رسانند.

آمده و نظر به معیارهاي  و همانطور که در برنامه تحول اداري کشور است در وريبهره ارتقاء از آنجائیکه اندازه دولت یکی از عوامل 

دولت، و عدم  پیکره سازي چابک عدم که باید منطقی شود. چرا دولت مدیریت اقتضائی و اصل بازده نزولی عوامل تولید، اندازه

 کشور در را وريبهره تواندنوین می دولتی معیارهاي خدمات تحقق عدم هاي اساسی وهاي دولت در زیرساختسرمایه گذاري

 لذا براي منطقی نمودن اندازه دولت پیشنهادات ذیل ارائه می گردد:دهد.  کاهش

 فایده. -هزینه تحلیل از استفاده با گیريتصمیم شیوه . ساختاري نمودن1

 و بودجه ریزي برمبناي عملکرد. عملیاتی بودجه بر تاکید و علمی مبانی از استفاده با ریزي بودجه نظام . اصلاح2
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